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ADVOGADOS ASSOCIADJS
Excelentissimo Senhor Ministro Mauricio Corréa - Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

ADI - 3136 @@NT“AE@é

SUPREMO TRINUNAL FEDERAL
Coordenadoria de Reglstros
e Informagdes Processuals

13/02/2004 13:27 13888
N R
A" Confederacdo Nacional do Transporte - C.N.T, entidade

sindical de grau superior, com sede e foro nesta Capital, mno 3etor de
Autarquias Sul, Quadra 06, Lote 3, Bloco “J”, Ed. Camilo Cola, 3°
andar, inscrita no CNPJ sob o n.00.721.183/0001-34, mneste ato
representada por seu Presidente Clésio Soares de Andrade, brasileiro,

o

casado, economista e empresario, inscrito no C.P.F. sob o n

154 .444 .906-25, ven, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
por seus advogados (Doc. 1), com respaldo na legitimacao ativa que lhe

& conferida pelo inciso IX, do art. 103,da Constituicgao Federal e com
arrimc na competéncia de que trata o art. 102, I, “a”, da Carta Magna

propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE LIMINAR

Objetivando a decretacdo judicial de inconstitucionalidade
dos dispositivos da LEI ESTADUAL n.° 12.618 de 25/09/1997 (boc.3},
publicada no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, aque dispde
sobre o licenciamento de motocicletas destinadas ao transporte

remunerado de passageiros e adota outras providéncias, pelos

fundamentos que passa a expor:

-
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DA LEGITIMACAO DA AUTORA E PERTINENCIA TEMATICA

A Autora ¢é Confederacdo Sindical, constituida em 12 de
Janeiro de 1954 e reconhecida pelo Decreto n. 34.986, de 29 de janeiro
de 1954, tendo entre as suas finalidades estatutdrias “coordenar e
defepder, no plano nacional, os interesses dos transportadores e de
suas entidades representativas, em todas as modalidades, bem como de
suas atividades auxiliares ou complementares (arts. 1 e 2, I, do

Estatuto Sociall)”.

Em seu quadro social, conforme arts. 5° e 6° do
Estatuto Social (Doc.2), scmente se integram entidades de
caradter sindical (25 federacdes abrangentes de gquase todos os
Estados-membros e 01 sindicato nacional), tudo conforme

documentos anexos.

Preenche, portanto, a Autora o requisito de pureza de sua
composicio sindical (art. 535 - CLT), como também os requisitos da
pertinéncia temadtica e da representagdo da entidade em pelo menos nove
Estados da Federacdo, qualificando-se como Confederagadc Sindical
legitimada para a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(art. 103, IX, da Constituicdoc Federal), conforme decisdo j& proferida
por esta Suprema Corte, na ADIN n.° 2.606, em due reconheceu a
legitimidade ativa da Confederacdo Nacional dos Transportes, ora
Autora. (Doc. 04)

T
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 12.618

I - COMPETENCIA PRIVATIVA E EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO E TRANSPORTE

II - INOBSERVANCIA DE REQUISITOS DE SEGURANCA E SAUDE DOS USUARIOS

III - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2606 JULGADA PROCEDENTE
POR ESSA CORTE SUPERIOR EM CASQ IDENTICO

_ Através da Lei Estadual n.° 12.618, de 24 de setembro de
1997; editada pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e
sancionada palo Exm®. Sr. Governador do Estado, publicada no Diadrio
Oficial do Estado em 25 de setembro de 1997, o Estado-Membro permitiu
o licenciamento e emplacamento de motocicletas destinadas ao
Lransporte remunerado de passageiros e, com 1isso, acabou por criar o

servico denominado moto-taxi, nos seguintes termos, verbis:

“Art. 1° - Ficam autorizados o licenciamento e o
emplacamento, pelo Departamento de Trédnsito de Minas
Gerails - DETRAN-MG, de motocicleta destinada a0

transporte remunerado de passageiros, moto-taxi.

Para disciplinar seu funcionamento, o artigo 2° da citada
Lel estabeleceu que o emplacamento e o licenciemento ficariam sujeitos
a prévia regulamentacdo de atividade, por Lei Municipal, onde o

servico vier a ser oferecido, assim disposto, verbis:

“Art. 2° - O licenciamento e o emplacamento a que se refere
esta Lei ficam condicionados & prévia regulamentacdo da
atividade, por lei municipal, na localidade onde o servigo

serd oferecido.”

O inciso XI, do artigo 22, da Constituicdo Federal,

estabelece a competéncia privativa e exclusiva da Uniao para

’nl'
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legislar sobre matéria relativa a trdnsito e transporte, o dque
equivale dizer, para normatizar toda a sistemdtica relativa a
matéria, além de prever no inciso XX, do art. 21, a competéncia da
Unido para legislar também privativamente sobre as diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento béasico e

Ttransportes urbanos.

Nesse sentido, a PRICE WATERHOUSE, na obra por ela editada,
comentando a Comnstituicio Federal de 199898, destacou sobre o seu inciso
XI, do artigo 22 , o seguinte:

<

“Da competéncia da Unido para Legislar sobre tréansito e

transporte decorre também a sua competéncia para organizar

o respectivo regime de exploracdo”.

Logo, tudo que diz respeito a transito, e conseqgientemente,
aos tipos de veiculos gue se prestam a usar as Vvias citadinas, bem
como aos requisitos necessArios para gue um Servigo possa ser
considerado como transporte para uso publico, depende de previsdo de

Lei Federal.

Por seu turno, o Cdédigo Nacional de Trénsito (Lei Federal
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1.997) e as Resolucgdes do CONTRAN
(artigo 314, ©paragrafo TUnico, que complementam a normatizacdo
infraconstitucional, quanto ao transito e transporte, de qualquer
natureza, nas vias terrestres do territdério nacional abertas a
circulacdo publical, nada dispdem a respeito do citado servigo de

mototéaxis.

Parecendo antecipar-se a uma consulta sobre a matéria, diz

HELY LOPES MEIRELLES, mno seu cléssico Direito Municipal Brasileiro,

que:
’nl
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“Servicos hd que jd estdo estabelecidos remansadamente
como da competéncia privativa do Municiprio. Qutros,
entretanto, suscitam diuvida dado o interesse comum das
trés esferas administrativas, com Intensidade
aparentemente igual, o que exige um exame acurado
diante de cada caso ocorrente, a fim de se determinar a
quem pertence a sua Instituvi¢do e manutengdo. Outros,
ainda, oferecem faces sujeitas concomitantemente a
triplice regulamentacdo Federal, Estadual e Municipal,
em cardter supletivo ou concorrente, como € exemplo
iipico o0 trdnsito, em gque as normas gerals estdo
afetadas & Unido (Cdédigo Nacional de Trdnsito), e as
normas secunddrias sdo da competéncia estadual
(Regulamentos Regionais) e a regulamentacdo urbana
compete ao Municipio (estacionamento, mdo, contramio,
velocidade no perimetro urbano, pontos de carros de

praca, permissées e concessdo de linha urbana etc.”.

pag. 404)

0 festejado e saudoso autor, na sexta edic¢do atualizada por
1ZABEL CAMARGO LOPES MONTEIRO e YARA DARCY POLICE MONTEIRO, Malhelros

Editores, 1993, p. 318-319, ainda deixa claro que:

*Os meios de circulacdo e transporte interessam a todo o
Pais, e por isso mesmo a Constituicdo da Replblica reservou
para a Unido a atribuicdo privativa de legislar sobre
transito e transporte (art. 22, XI)”. (Malheiros Editores,

S.P, 1993, pags. 318/319).

0 Estado-Membro deve obedecer as normas federais, no caso,
o Cddigo Naciomal de Transito e as Resolugdes do CONTRAN, quanto ao
tipo de veiculos e a forma de prestacdo desses servigos, porque
sobre trdnsito e transporte legisla privativamente o Ente Federal.

- ‘Rud Alagoas, 1049/6°andar - Funcionarios - BH/MG - CEP: 30.130-160 Rua Claudio Manoel, 925 - Funcionarios - BH/MG - CEP: 30.140-100

* " iFone/Fax: 31.3261-9717- E-mail: advocacia@abi-ackel.com.br Fone/Fax: 31.3261-1060 - E-mail: advocacia@abi-ackel.com.br
il ’



ABI-ACKEL
ADVOGADOS ASSOCIADOS

E frise-se, o atual Cbédigo Nacional de Transito, nao
menciona, em momento algum, como transporte publico de passageiros, O
chamado MQTQTAXI, apenas contemplande as motocicletas como condugdes
de lazer, mas Jjamals para transporte de pessoas, com a natureza

publica de que se revestem os téxis e os Onibus.

Claro, portanto, que ndo comportando o Cédigo Nacional de
Trénsito como modalidade de transporte coletivo de passageiros oOs
veiculos ciclomotores ou similares, mas somente os automotores, nao
pode o Estado institui-la.

~

Tanto é verdade que as motocicletas se prestam apenas ao
uso pessocal, que o Cbéddigo Nacionmal de Transito n&o previu nas suas
normas, dentre os meios de transporte individual de passageiros, para
uso coletivo, veiculos comc os ultraleves, as asa-deltas, carrocgas,
porque ndo se adequam, sob todas as luzes, ao servico publico de

transporte de pessoas.

E razdo hd para isso. Basta falar na falta de seguranca que
esses pseudo-meios proporcionam por total inadequacdo aos objetivos
colimados pela Constituicdo Federal, quanto a incolumidade fisica e a

saude dos respectivos passageiros.

O proprio Cédigo Penal patrio prevé como crime no artigo

132: “Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente.”

E puiblico e notério que os “mototéxis” seriam os mais
perigosos tanto para os que deles se utilizariam, Ttanto para os que

deles teriam de se desviar, de modo especial os pedestres.

Ndo hé& duavida de que, nem a Constituicdo Federal, nem o
Cdédigo Nacional de Trénsito, albergariam ou permitiriam a concessdos ou
permissdo desse servico mediante mototixis, eis que ao Poder Piblico

-
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incumbe, de forma irrefutavel, propiciar as condic¢des minimas de saude

e seguranca, que tém tutela constitucional.

Assim, os limites da competéncia estadual estdo regrados e
limitados pela Carta Politica de 1988, que erige como principio a
nortear a prestacio de servigo piblico, a seguranga, por ela devendo o
Estado zelar, na forma preconizada pelo artige 144 e, no mesmo
sentido, pela saude dos usudrios dos servigos publicos de transporte

no artigo 196.
Cﬁmprindo, por derradeiro, a preocupacdo pela boa prestacao

de servicos piblicos gue recebeu fTratamento muito especial, no artigo

37, § 3° da atual Constituicéo Federal.

DA INEXISTENCIA DE LEI FEDERAL COMPLEMENTAR

O paragrafo unico do mencionado art. 22 da Constituicao
Federal previu gque Lei Complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas no
artigo. Assim, poderia o Estado dispor sobre a implantacdo de um
Programa para a educacido e seguranca no transito, mas, de modo algum,
para criar, sem autorizacdo de Lei Federal Complementar, uma nové

modalidade de transporte publico: o “mototdxi”.

Portanto, sem Lei Federal Complementar o texto normativo do
Estado de Minas Gerais & absolutamente inconstitucional, segundo
determina o paragrafo tinico do art. 22 da Constituicdo Federal de

1988, que a sequir transcrevemos:

*Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - trénsito e transporte.

-
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Paridgrafo Unico - Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias

relacionadas neste artigo”.

Entdo, como a Carta Magna atribuiu para si, exclusivamente,
o direito de 1legislar sobre transito e transporte, incluido o de
passageiros, cabe ao Estado t3o somente a regulamentacdo regional,

segundo a melhor licdo lembrada de Hely Lopes Meirelles.

O renomado autor José Cretella Junior, de igual modo,

lembra tambéﬁ‘que:

“A Constituicdo de 05 de outubro de 1988 é bem clara a
respeito: competéncia para legislar sobre transporte é
privativa da Unide. Q Estado-Membro ndo pode, no
momento, legislar sobre matéria especifica de
transporte.

A Carta Magna fixa, entretanto, requisito essencial para
gue o0s Estados possam legislar, supletivamente, sobre
transporte: existéncia de lei complementar, que faculte tal
atividade legislativa, é a condi¢do sine qua nhon para a
constitucionalidade de quaisquer diplomas legislativos -
constituicgdes estaduals, decretos estaduais, regulamentos
estaduais - , 0s quais sé entrardo no mundo juridico quando
promulgados e publicada a norma prometida pela Constituic¢do
da Repiblica”. (in “Direito Administrativo perante os
Tribunais”, vol. 2, Ed. Forense Universitaria, 1 ed., 1996,

p. 201)

Nio cabe, conseqiientemente, ao Estado, em detrimento das
normas constitucionais e federais criar um novo tipo de transporte
coletivo, como o dos ciclomotores, os quais, como se viu, ndo
resquardam os passageiros na sua integridade fisica nem em sua sautde,

obriga¢des primordiais do Estado.
's"
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E lapidar, sobre o tema, o ensinamento de RAUL MACHADO

“A competéncia de legislacdo privativa &, por sua natureza,
monopolistica e concentrada no titular dessa competéncia.
Desfazendo a rigidez inerente 4 competéncia privativa, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé no pardgrafo unico do
art. 22, apés a enumeracdo das matérias incluidas na
privatividade legislativa da Federacéo, que lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislarem sobre

N ~ PR f ~ . . .
questdes especificas relacionadas na competéncia privativa.

Essa forma de delegacdc legislativa da Unido aos Estados,
no nivel dos ordenamentos constitutivos aa Republica
Federal, exige lei complementar, portanto, a aprovagdo da
maioria absoluta das duas Casas do Congresso Nacional (art.
69), e ndo se reveste de generalidade, requerendo, ao
contrério, a particularizacdo de ‘guestdes especificas’,
subtraidas ao elenco das matérias incluvidas na

privatividade legislativa da Unido.

“A transferéncia da competéncia de legislar da Unido para
os FEstados serd submetida, por for¢ga da exigéncia de
'questdes especificas’, & especificagdo do conteudo da
legislacdo transferida e & estipulagdo dos termos de seu
exercicio, aplicando-se & transferéncia de competéncia
legislativa inter-estatal as regras que condicionam a
delegagdo legislativa do Congresso ao Presidente da
Republica (art. 68, pardg. 2°), considerando a natureza
limitada e controlada de uma e outra forma de transferéncia
de competéncia legislativa. A técnica da transferéncia
legislativa entre a Unido e os Estados inspira-se em regra

da Lel Fundamental da Repiublica Federal da Alemanha, que
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autoriza a passagem de matéria da legislagdo exclusiva da
Federacdo para ser objeto ulterior de legislagcdo estadual,

havendo permissdo em lei federal. A efetiva adogdo desse

procedimento representara sauddvel prdtica de
descentralizacdo legislativa e caracterizard o)
amadurecimento do federalismo brasileiro. ©O Congresso

Nacional estard reconhecendo, em cada caso de transferéncia
de matéria da competéncia legislativa privativa da
Federacéo, que o] Estado-membro destinatdrio da
transferéncia atingiu nivel de organizacdo que o habilita a
réceber parcela de poder federal, com a conseqiente
estadualizacdo da matéria legislativa”. (*Estudos de
Direito Constitucional”, Belo Horizonte, Del Rey, 1995,

pag. 415-6).

N3o se trata, pois, a delegacdo, de algo que se possa
inferir do siléncio. A normatividade, no fTocante a delegagzo, exige
Lei Complementar federal e com alusido expressa a matéria transferida.
Inutil qualquer esforco exegético que inclua o esvaziamento da norma
constitucional federal do paragrafo unico, do art. 22, que é de rigor

e de insubstituivel rigidez.

E dessa forma infringiu os artigos 21, inciso XX; 22,
inciso XI, e parégrafo tnico; 37, § 3°; 144; 175 e 196 da Constituicdo
Federal.

O professor da PUC-SP, CELSO RIBEIRO BASTOS, explica que:

1. “COMPETENCIA - O Estado - membro, ex vi do disposto na
Constituig¢do Federal art. 22, XI, pardgrafo tdnico, ndo
tem competéncia, em virtude das limitacdes existentes
no Cédigo Nacional de Trédnsito para institulir ou criar

o servico denominado MOTOTAXI.

o
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2. HIGIENE - O uso comum de capacete expde o usudrio a riscos
de saude, tais como, doencas capilares, alérgicas,
tuberculose, gripes, piolhos, etc.

3. SEGURANCA - O cognominado MOTOTAXI nunca foi e nem serd
veiculo de transporte publico de passageiros pelos graves
riscos que proporciona ao usuario - cliente, j& gue €& um
veiculo desprotegido, sem anteparo para o chogue e para a
queda.

4. CONFORTO E SAUDE - A exposigcdo as modificag¢bes climdticas,
ndo trazem ao passageiro e condutor a devida prevengdo 4
séguranga e ao equilibrio deles, sendo este sistema

absolutamente inadequado como meio de transporte.”

De sorte que, é flagrante a inconstitucionalidade da Lei
Estadual indigitada, que autorizou a exploracdo de servigos publicos
de passageiros, através dos mototdxis, oficializando um privilégio
intolerdvel e inaceitavel, ao criar uma nova categoria de transporte
de passageiros, usurpando competéncia da Unido e, ainda, trazendo
sérios e incontornéveis riscos a satde e & seguranga publica, por 1sso
mesmo que ndo previsto no Coédigo Nacional de Transito o indigitado

meio de transporte, criado também contra as Resolu¢des do CONTRAN.

Nesse sentido, dada a repercussdo de cunho eminentemente
social da temerdria inovacdo legislativa ora impugnada, merece

lembranca o entendimento do Douto Ministro MOREIRA ALVES sobre a

‘natureza especial, publicistica, da Acéao Direta de

Inconstitucionalidade:

“Ndo é ela uma simples A¢do Declaratdéria de Nulidade,
como qualquer outrda, mas 4o contrdrio, um Instrumento
especialissimo de defesa da ordem Juridica vigente
estruturada com base no respeito aos principios

constitucionais vigentes”. (RTJ95/999)

e
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Aduz ainda o Ilustrado Ministro:

“Trata-se na verdade de acdo de cardter excepcional,
com acentuada feicdo politica, pelo fato de visar ao
julgamento, ndo de uma relagdo juridica concreta, mas a
validade da lei em tese e que passa em julgado erga
omnes com reflexo sobre o passado”.

(TRJ 95/299)

Por isso ¢é da indole do <controle concentrado de
constitucionalidade que o processo tenha natureza objetiva, isto &,
~
sem que se discuta interesse de pessoas, mas se busque a inteireza do

Direito, por assim dizer, da préopria coletividade.

E o tipo de acdo para defesa de interesses coletivos ou
difusos, pelo que a pedra de toque do principio que regula a acao & a

res publica” e a decis3do proferida ndoc aproveita apenas ac

requerente, conforme sublinhou o Eminente Ministro MOREIRA ALVES.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE POR ESSA
CORTE SUPERIOR EM CASO IDENTICO

Vale mencionar a decisdo proferida por essa Excelsa Suprema
Corte, em Sessdo Plenaria, na ADIN n.° 2606, Relator Mauricio Corréa,
em que foi Jjulgado procedente o pedido formulado na inicial, por
unanimidade de votos, para declarar a inconstitucionalidade da Leil
estadual n.°% 11.629, de 07 de dezembro de 2000, do Estado de Santa
Catarina, que dispunha sobre o licenciamento de motocicletas

destinadas ao transporte remunerado de passageiros (Doc. 04), 1in

verbis:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS
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DESTINADAS AO TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIROS.
COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. E da competéncia exclusiva da Unido legislar sobre
transito e transporte, sendo necessaria expressa
autorizacdo em lei complementar para que a unidade federada
possa exercer tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso A1 e
paragrafo tnico).

2. Inconstitucional a norma ordindria estadual que autoriza
a exploragdo de servicos de transporte remunerado de
passageiros realizado por motocicletas, espécie de velculo
de aluguel que ndo se acha contemplado no Cédigo Naciocnal
de Trénsito.

3. Matéria originaria e de interesse nacional que deve ser
regulada pela VUnido apds estudos relacionados com 0©S
requisitos de seguranca, higiene, conforto e preservacio da
saude puiblica.

Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.”:

A Autora pede venia para transcrever alguns trechos do

Julgado gque considera importante destacar, ftendo em vista gque ficou

claramente demonstrada a competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre o transito e transporte e os sérios riscos de vida ou de lesdes

fisicas que a referida Lei Estadual pode ocasionar aos seus usuarios,

sem que seja feito um prévio e minucioso estudo pelas autoridades

federais, a sequir:

-

“16. Com razdo o Procurador-Geral da Reptiblica ao afirmar
gue a norma estadual versa sobre “matéria de competéncia
adstrita & Unido, em descompasso com o comando do inciso XTI
do artigo 22 da Constituicdo da Republica, na medida em gque
o Estado de Santa Catarina ndo tem competéncia para
autorizar licenciamento e emplacamento de motocicletds

destinadas a  transporte remunerado de passagelros,
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modalidade de transporte que o Cédigo Nacional de Tradnsito
sequer reconhece”.

17. ...

18. Convém ressaltar a dincontroversa situagdo de perigo
relacionada a esse meio de transporte, dependente que é do
equilibrio do condutor em apenas duas rodas, bem como em
face da auséncia de protegdes estruturais, ativas e
passivas, contra quedas e colisées. Submeter os potenciais
usudrios desse servigco a riscos, com o aval do Estado, sem
prévio e minucioso estudo realizado pelas autoridades
federais competentes, é providéncia por demais temerdria.
19. Uma situacdo é a pessoa, por iniciativa prdpria e a
convite do condutor da motocicleta, submeter-se
espontaneamente aos perigos decorrentes. Outra, de extrema
gravidade, é permitir-se gue a populagdo, necessitada de um
meio de transporte malis barato ou acessivel, possa, com ©
benepldcito estatal, correr gsérios riscos de vida ou de

lesdes fisicas.”

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE LIMINAR

No que se refere ao controle de constitucionalidade, ¢
propria a existéncia de Medidas Liminares, cujo deferimento mecessita
da existéncia do “periculum in mora” e do “fumus boni ivuris’, estando
as referidas expressdes latinas, conforme magistério do Prof. Humberto
Theodoro Junior, em sua obra “Processo Cautelar”, vinculadas a demora
da prestacdo jurisdicional invocada, que pode tardar e com isso trazer
ameaca ou propriamente danos & esfera nic sé do suplicante mas da
comunidade, e na aparéncia do bom direito, que significa ter o autor a
possibilidade de obter a wvitéria na causa, por um simples exame
perfunctdrio, embora nio haja um pré-julgemento de mérito (pags.
76/77) .

o

’
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Na presente Peticldo essa verossimilhanca do Direito fica
evidentemente demonstrada através de ofensa 4s normas da Constituic¢do
Federal, inconstitucionalidade do ponto de vista formal, por usurpagao
da competéncia legislativa exclusiva da Unido e por inexisténcia de
Lei Complementar autorizativa. De seu turno, também estd demonstrado o
perigo da demora do processo, que ¢ habil a acarretar ao povo Mineiro,
de modo efetivo, o aumento dos acidentes de transito, em face da
absoluta falta de seguranca e, ainda, graves prejulzos a saude

publica, um e outros advindos do chamado MOTOTAXTI .

Nio foi sem razdo gue o Relatdério da Comissdo de Viacgédo e
Transporte da Cémara dos Deputados (Doc. ©05) concluiu, acerca ada
instituicdo dos servicos de transporte publico de passageiros por
motocicletas — mototédxis, pela sua inadmissibilidade, ao argumento de
que “com relacdo a seguranca, vejo que o veiculo proposto pelo nobre
autor da proposta para realizar o transporte publico de passageiros
nio relne as condigdes técnicas necessirias, haia vista o nimero de

acidentes registrados envolvendo motocicletas.”

E cita o Relator, para fundamentar sua decisao, que,
*segundo as estatisticas de acidentes de transito da Companhia de

Engenharia de Trafego de S3o Paulo - CET ficou constatado o seguinte:

a) Acidentes com motos matam 09 (nove) vezes mais do que
cutros veliculos;

b) As motos s3o 3% (tréds por cento) dos velculos no
Sistema viario da Grande Sao Paulo;

c) De cada 10 (dez) acidentes com motos 07 (sete) tém

vitimas.” {cbdpia anexa)

Seguindo o mesmo posicionamento do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Ilustre Presidente do Tribunal de Justica de S&o

Paulo, YUSSEF CAHALT, ao deferir Liminar na Acdo Direta de

o~
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Inconstitucionalidade, promovida pelo Presidente do Sindicato dos
Condutores Autdnomos de Veiculos Rodovidrios de Sdo José do Rio Preto
contra o Presidente da Cémara Municipal de Votuporanga, aqui

mencionada, assim se manifestou:

“(..)

A concessdo de medida liminar tem natureza de provimento
cautelar, cunjo escopo é preservar direitos. Assim sendo,
ndo estd jungida sua concessdo a qualquer juizo de valor
sobre o mérito da questdo posta nos autos; seu fundamento
estd unicamente baseado na possibilidade de haver lesdo de
dificil reparabilidade, se ndo for concedida a medida.
Assiste razdo ao requerente, ao apontar que o transporte de
passageiros, na “garupa” de motocicletas, e a utilizagdo
continua e promiscua de um mesmo capacete, para esses
passageiros, configura a possibilidade de dano a saibde e
seguranc¢a piblicas.

Isto, por si sé, é suficiente para que ndo tenham por
configurados o0s pressupostos ensejadores do deferimento do

pedide de liminar”.

A Professora CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, em sua obra
*Constituicao e Constitucionalidade”, ao se referir ao chamado risco
objetivo, concreto e atual no exame para suspensdc imediata e precaria

da Lei ou do Ato Normativo impugnado, esclarece que:

"O perigo que se considera para os efeitos de concessdo
da medida cautelar constitucional é o de descumprimento
da Leli Magna. Na divida, garante-se esta e susbende-se
a Jlei ou ato normativo tido como contrdrio ou
incompativel com ela (...)".

“Em verdade, se, se pde a Juizo, de um lado, a4
possibilidade vislumbrada de estar a ser descumprida a

K
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Constituicdo, que é norma maior e de for¢ga fundamental
obrigatdria e, de outro, uma norma que sSe argii como
viciada por inconcilidvel ou afrontosa aquela, hd
necessariamente “fumus boni iuris”, hd de menos uma divida
a esfumacar a plena seguranga que o Direito tem de
proporcionar & Sociedade (...)”.

“Também ndo hd de se questionar, para efeitos de concessdo
de medida cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

se poderiam ser reparados eventuals danos, 1inclusive

pecunidrios, advindos Inclusive para a Sociedade com &

aﬁlicagéo da Lei (...)7”.

“"Ndo se pretende com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade reparar eventuais danos gue
aplicagdo da Lei ou Ato Normativo declarado invdlido
possa ter trazido. Pretende-se, 1sto sim, ndo permitir
que a Lei ou Ato Normativo Inconstitucional produza
efeitos concretos, tenha aplicagdo e dacarrete o dnico e
irrepardvel dano que a Sociedade ndo pode suportar num
Estado de Direito, qual seja, o de ver a sua seguranca
juridica ser rompida pela contrastacdo da Lei Magna. O
gque se busca pela Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade é exatamente Impedir-se a
prevaléncia, durante a pendéncia précessual, desta
possivel ou pretensa contrastacdo argiiida”. (pdgs.

188/191) (grifos nossos)

Como se vé, a ligcdo da Ilustrada Constitucionalista Mineira
se enquadra perfeitamente dentro dos principios e critérios da Medida
Cautelar, quando hd a fundada suspeita de inconstitucionalidade a
trazer a inseguranca juridica ao Estado de Direito, o que, no caso
concreto, esta demonstrado, uma vez que a Lei Estadual impugnada viola
frontalmente o artigo mencionado, na forma e modo ali explicados.

-
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Pede, liminar cautelar de suspensdo de

1897,

a Autora a

12.618, de 24 de

assim,

eficdcia da Lei Estadual no. setembrg de

prestagdo jurisdicional de controle legislativo, presentes o0s

pressupostos do ‘“periculum in mora” e “fumus boni iuris”, prosseguindo
a acao nos seus ulteriores termos.
Isto posto,

REQUER, a concessao de LIMINAR para determinar

a suspensdo dos efeitos da Lel Estadual n® 12.618, de 24 de setembro

de 1997. Apé% a concessdo da LIMINAR, ou, caso esta nido seija deferida,

O que se admite t3c somente em homenagem ao principio da
eventualidade, REQUER, ainda, que se digne a Suprema Corte de julgar
procedente o pedido para declarar, com eficdcia “ex tund”, a

inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 12.618, de 24 de setembro de

1997, por flagrante incompatibilidade com as regras maiores da

Constituicdo Federal de 1988 e decorrentes Normas Infraconstitucionais

Federais.

Requer, outrossim, a citacdo do Chefe do Poder Executivo

Estadual - Exmo. Sr. Governador do Estado de Minas Gerais e do

Presidente da Assembléia Legislativa do mesmo Estado para, dguerendo,

defenderem a lei impugnada.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2004.

P.p.
Paulo Abi-Ackel
OAB/MG 56.315

P.p. -
Juliana Dias de Paula Castro
OAB/MG 80.950

7 na Diniz Nogueira
OAB/MG 66,195
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